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DIRITTI DEI POPOLI E DELL’AMBIENTE

LE GRANDI DIGHE .. ..

e dighe sono state chiamate con una felice

definizione "icone del progresse”. Come tali

vogliamo considerarle e usarfe come esem-

pio di una realtd che, pur in grande movi-

mento, vede riproporre chiari elementi di
colonialismo, o di colonizzazione: il sud del mondo rima-
ne beneficiario/oggetto di uno sviluppo disegnato da
élite econamiche e commerciafi dei paesi ricchi che ne
annullano le peculiaritd, fornende un modelio standar-
dizzato e ricatte uguali per tutti. La domanda fondamen-
fale che ci debbiamo porre & se la tecnologia porti
hecessariamente progresso. LU'approceio ecolagico &
stato di grande aiuto, per leggere alcuni fenomeni @ sve-
lare i meccanismi di sfruttamento & rapina, nen sole del-
l'uomo ma del suo ambiente, che minano le possibifita
di soprawivenza futura. | movimenti di opinione e malte
delle rivendicazieni che negli ultimi anni hanno sollecita-
to I'attenzione internazionale hanno il loro fulcro nella
richiesta di uno sviluppo di tipo nuovo, che sia ecologi-
camente scstenibile, econcmicamente equo e social-
mente giusto: queste richieste, di cui la Campagna per
la riforma della Banca Mendiale si fa interprete, guidano
lanalisi che qui viene presentata, utilizzando un esem-
pio, quelle delle dighe, in cui emergono con chiarezza le
contraddizioni del cosiddetto "sviluppo *.

I 14 marzo & |a Glornata internazionale per i | fiumi, le
acque e la vita, proposta nef 1997 a conclusione
delila Conferenza Interaztonale che ha visto riuniti a
Curitiba in_Brasile rappresentanti delle popolazioni che
in tutto il mondo subiscono gli effetti della costruzione di
grandi dighe. La “Bichiarazione di Curitiba" sottoscrit-
ta in quell'occasione rivendica il diritto alla vita e alla
salute delle persone, chiedendo di fermare la costruzio-
ne di nuove grandi dighe e di risolvere i gravi problemi
saciali, ambientali ed econamici che ne derivano.

La Campagna ha presentato in ltalia ad un anno di
distanza il rapporte "Grandi dighe", dititti dei popofi
@ dell'ambiente, che & una revisione ed ampliamento
del documento presentato al “Tribunale Internazionale
sulle popolazioni indigene", tanutosi a Denver,
Colorado, tra il 17 e il 21 glugno 1997.

Il Tribunale ha avuto le caratteristiche di (n tribunale di
opinione, con un Panel di esperti di Organizzazioni Non

Francesco Martone
Jarosiava Colajacomo

Governative di diversi paesi e rappresentanti delle
popolazioni indigene; ha preso in esame 11 testimonian-
2ze su ¢asi di violazione di diritti umani legati a interessi
industriali ¢ progetti di sviluppo, nel sud & nord del
mondo. Come chiusura delle sessioni di presentazione
per clascuno dei casi ci sono state delle "conclusioni”,
con suggerimenti di azione. '

Tra | motivi ispirator] del Tribunale di Denver leggia-
mo:

" ...l nuovo paradigma che si proponeva di spostare il
carso defio sviluppo mondiale da un modello puramente
consurmistico verso la sostenibilita si fa strada con jen-
tezza. | paesi industrializzati sono molto lenti a cambiare
il modelle di produzione e consumo che contribuisce a
creare fame e povertd. Fame e povertd continuano a
provocare degrado a livello mondiale. Il proliferare delle
multinazionali che deriva dalle politiche economiche dei
paesi G7 e della Russia' ha creato neffa maggicr parte
ded mondo un'industrializzazione che ha colpito le cultu-
re dei popolf indigent e la sostenibilita del sistema globa-
le. Il caso presentato a Denver & quello di tre grandi
dighe costruite dall'impresa italiana Impreglio e
finanziate dalla Banca Mondiale: Yacyreta tra
Argentina e Paraguay, ChiYoy in Guatemala ¢ Katse in
Lesatho (Sud Africa). ’ C

Le abbiamo scelte per i seguenti motivi: primo, conside-
rate le violazioni dei diritti umani ed i degrado ambienta-
le provocato dalla costruzione di grandi dighe, abbiamo
ritenuto necessario esaminare e discutere l'impatto di
questa modello di sviluppo sulle comunita locali, sulle
popolazioni indigene e sulfambiente, tentando di identi-
ficare le responsability dirette e indirette. Gli attori in
campo sone molY: quelli che hanno voce neile scelie
principali sona i govemi del paesi beneficiari dei proget-
ti, i finanztatori, i costrutteri. C'é poi chi subisce e scelte
€ soffre le conseguenze nel lungo periodo: le popolazio-
ni locali e 'ambiente.

Secondo, vorremmo fornire elementi di approfondimen-
to sul ruolo dei fondi pubblici destinati allo sviluppo, in
particolare dei fondi delle Banche di Sviluppo
Muftitaterali, che sono fra i protagonisti chiave dell'eco-
nomia mondiale. Le tre dighe in oggetto sono state
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Le richieste:
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finanziate da fondi di Banca Mondiale, fond: bilaterali di
cooperazione allo sviluppo e/o agenzie di credilo all'e-
speriazione italiane.

Terzo, perché le grandi dighe hanno catalizzato e moti-
vato movimenti di opposizione popelare e di base e
campagne di pressione politica nel sud e nel nord del
pianeta. Da ricordare tra le prime la campagna contro
la diga di Narmada in India {iniziata nel 1985) che ha
avuto un impatto senza precedenti, sollevando un dibat-
tito internazionale sul ruclo della Banca Mondiale, det
suoi progetti e delle sue plitiche.

Le respansabilita delle multinazionali messe sotto
accusa nel Tribunale di Denver pud essere pid 0 meno
diretta. Nei tre casi non abbiamo rilevato prove del coin-
volgimento diretto delle multinazionali nelta violazione
dei diritti umani e di quelli ambientali. Ma ci sono sufii-
clenti elementi per concludere che le imprese coinvolte
hanno funzionato da catalizzatore per tali violazioni. Al di
14 del ruclo tecnico, infatti, le multinazionali favoriscono
scelte basate non tanto su prove certe di efficacia, ma
sulla convinzione che perfette teorie possano funzionare
in ogni contesto, Nei tre casi esaminati - ma cio succede
in generale - le grandi dighe sono opere gigantesche,
progettate senza tenere conto delle condizioni tocali,
secondo un madello di sviluppo “industrialista® che non
contribuisce affatto ad arricchire le socletd che dovreb-
bero beneficiarne.

Le valutazioni di impatto ambientale dei progetti sono
state assai scarse, se non inesistenti, € alcune valuta-
zioni tecniche del teritorio & quindi della costruzione del
tutto shagliate.

La presenza di interessi non dichiarati, sia delle ditte che
dei governi, e |a cultura istituzionale della Banca
Mondiale, che spinge a finanziare il pit possibie, non
offrano sufficienti garanzie di abiettivita, l.a scarsa valu-
tazione della sismicita indotta dal bacino di Katse in
Lesotho, & emblematica da questo punto di vista. A
Chixoy, che si trova in area sismica, il governc det
Guatemala ed il consorzio controfiato dallimpregile (allo-

ra Cogefar) hanno prossguito
a costruire la diga dopo ben
due annl di interruzicne a
causa di terremeti nell’area.
Altri calcoli insufficienti sone
relativi alfa fattibilitd economica
generale ed al costo finale del-
I'energia. Dati come i flussi d'ac-
qua necessari per il riempimen-
to dell'invaso e impatto della
sedimentazione sono in genere
sottovalutati nel calcolo dei costi
del progetto.

Una gestione sostenibile delle
risorse prevederebbe un'analisi costifbenefici e la
cansiderazione di soluzioni alternative a basso
impatto. Per Yacyreta la Banca Mondiale ha dovute
ammettere, ban dops Tinizio della costruzione della
diga, che sarebbe state meglio non iniziarla mai, poi-
ché erano gia stati scoperti giacimenti di gas naturale
che avrabbero permesso la produzione di energia a
costi pils bassi. 1l progetto era perd avviato e potenti
interessi economici e politici lo mantennero in piedi con-
tro ogni evidenza. Nel caso di Katse | costi dell'acqua
per Il Sud Africa stanno diventando cosi alti da risui-
tare insostenibili per gli utenti; una gestione razionale
delle risorse e la riduzione degli sprechi renderebbe inu-
tile la diga gia costruita, e ancor pill le nuove quattro
previste.

Se partiamo dal presupposte ¢he lo sviluppo sosteni-
bile deve essere decentrato ¢ bilanciato secondo le

-gsigenze di ciascun paese, le grandi dighe sono pro-

prio tra i progetti che vanno rimessi in discussione alla
radice. Nei tre casi che vedremo, possiamo affermare
che le grandi dighe hanno portate danni ed impoverito e
comunita Jocali: non hanno contribuito al benessere dei
paesi, ma hanno arricchite le élite politiche locali e le
multinazionali costrutirici. La diga di Yacyretd per esem-
pio & considerata un modello di corruzione in America
Latina, Nel tre casi idea che le dighe siano un elemento
di progresso si basa su una colpevole negazione delle
ditferenze culturali e soclali, se non su una ideologia
di mera omologazione culturale.

Per protestare contro ia costruzione di grandi dighe
migliaia di persone hanno negli ultimi anni manifestato in
tutte it monda, creando un vero e proprie movimento
che, a partire dallndia si & collegato con assaciazioni ed
ONG nel nord e nel sud del pianeta. La mobilitazione
internazicnaie ha costretto la Banca Mondiale ad isti-
tulre I'inspection Panel, un organismo interno alla
Banca, che per mandato svolge ispezioni e formula rap-
porti indipendenti. Esso pud essere convocato dalle
organizzazioni defle popolazioni iocali che hanno subito
uli effetti di progetti finanziati dalla Banca. B




